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Teblig Ozeti

Yoksullukla miicadele gibi ¢cok boyutlu bir faaliyette gerekli neticeleri alabilmek icin
birden fazla ve birbirini tamamlayic1 nitelikteki “Yoksullukla Miicadele Y Ontemleri nin
kullanilmas1 kaginilmazdir. S6z konusu yontemler, yoksullugun 6zellikle sosyal ve ekonomik
boyutlarindaki neden sonug iligkileri iizerinden gelistirilmeli ve yoksullugun nedenlerini
ortadan kaldirarak bu nedenlerden kaynaklanan sonuglara ¢oziimler tiretebilmelidir. Bu teblig,
yoksullukla miicadelede uygulanabilecek temel yaklasim ve yontemleri agiklamay1

amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Egitim, Istihdam, Sosyal Adalet

Abstract

It is inevitable to use a number of complementary methods to achieve desired goals in
poverty reduction process. These methods should be generated through social and economic
reason-cause aspects of poverty and should offer solutions by eradicating the sources of
problems. This paper’s purpose is to explain some basic methods that are applicable in

poverty reduction practices.
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Yoksulluk ile yoksullugun nedenleri ve sonuglar1 {izerine bugiline kadar yapilan
caligmalar, s6z konusu nedenler ile sonuglarin yakindan iligkili oldugunu ve yoksulluk ile
miicadelede kullanilacak yontemlerin bu ¢ercevede gelistirilmesinin gerekliligini ortaya

koymustur.

Y oksullugun mikro diizeyde temel nedenleri incelendiginde,

Egitim yetersizligi,

Ekonomik yetersizlik,

e Sosyal imkanlardan yoksun olma,

e Yashlik,

e Engellilik,

e Beceri yetersizligi,

e Hayatta yalniz kalma (es 6liimii, terk edilme vb.)
e  Eski hiikiimlii olmak,

vb. durumlar ile karsilasilmaktadir. Yukarida s6z edilen nedenlerden bir kismi1 ayn1 zamanda
yoksullugun sonuglar1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Baglangicta ifade edilen siki neden-
sonug iligkisi de bu noktadan ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun, tasidigi biitiin olumsuzluga
ragmen ayn1 zamanda bir firsat olarak degerlendirilmesi de miimkiin goriinmektedir. Soyle ki,
belirtilen hususlardan sonug niteliginde olabilecek bir nokta iizerinde durularak alinacak
tedbirler ayn1 zamanda bu noktada yoksullugun nedenini de ortadan kaldirmaya etki

edecektir.

Yoksullukla miicadeledeki temel yoOntemleri, yukarida belirtilen ¢ercevede,
yoksullugun sonuglarmin yoksul kisi/aile/haneler tizerindeki etkisini azaltmaya yonelik
uygulamalar ile yoksullugun nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalar olarak

siniflandirmak dogru olacaktir.

Yoksulluk durumunun acilen 6nlem alinmasini1 gerektirici “insani agidan” oldukga
olumsuz sonuglar1 olabilmektedir. Tahmin edilebilecegi gibi yoksul kisilerin 6ncelikli olarak
gida, barmma, giyim ve 1sinma ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Bu ihtiyaglar1 ayni zamanda

yasamsal ihtiyaglar olarak degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi
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olarak yoksul durumdaki kisilerin bu imkanlara kavusturulmasi yoksullukla miicadelenin ilk

ve olmazsa olmaz adimidir.

S6z konusu sosyal yardimlar ile yoksullugun hedef kitle {izerindeki etkilerinin
hafifletilmesi saglanabilir. Bununla birlikte yoksullukla miicadelede kalic1 adimlar atabilmek
icin yoksullugun nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik destekler kritik 6neme sahiptir. Bu
tiir desteklerin temelde aile odakli olarak yiiriitiilmesi, hem ihtiya¢ i¢indeki daha genis bir
kitleye ulasilmasinda, hem toplumun yapi ¢ekirdegini olusturan aile kurumunda birliktelik
duygusunun gii¢clendirilmesinde hem de Tirkiye gibi giiclii aile yapisina sahip toplumlarda

daha net sonuclarin alinmasinda etkili olacaktir.

Bu kapsamda yoksul kesim i¢indeki calisabilir niifusun istihdam ve iiretime tesvik
edilmesi Oonem tagimaktadir. Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Gelir Dagiliminin
Iyilestirilmesi, Sosyal igerme ve Yoksullukla Miicadele” baslig1 altinda, sunulan hizmetlerin
yoksulluk kiiltiiriinii 6nleyici ve yoksul kesimin iiretici duruma ge¢cmesini saglayici nitelikte
olmasinin énemine vurgu yapilmaktadir. (Devlet Planlama Tegkilati, 2006:89) Gelir getirici
projeler ile yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir
elde etmeleri, baslattiklar1 ¢alismalar1 uzun siire devam ettirebilmeleri ve sosyal giivenlik
semsiyesi altinda yer almalar1 amaglanmalidir. Bu dogrultuda kentsel ve kirsal konularda
kisileri kendi iglerinin sahibi yapmaya yonelik desteklerin 6demeli olarak gerceklestirilmesi,
hem kisilerin motive edilmesinde hem de bu tiir desteklerinin basarisinin 6l¢iilmesinde 6nemli
rol oynayacaktir. Proje sahibi kisilerin bir bor¢ ve sorumluluk altina girmeleri, bir miitesebbis
olarak is sahibi olmalar1 da kendilerine olan 6z giivenlerini artiracaktir. Dolayisiyla,
yoksullukla miicadelede karsiliksiz yardimlarla birlikte ¢aligabilir niifus i¢in gelir getirici
proje destekleri de yoksullukla miicadeledeki yerini alacaktir. Birden fazla kisinin ortak
olarak gerceklestirdigi faaliyetlerde ise kisilerin birbirine miiteselsil kefalet yoluyla
baglanmasinin siirdiiriilebilirlie olumlu katki yapacagi diisiiniilmektedir. Grup bazh
projelerde is bolimii ile ilgili somut ayrimlarin olugmasi gerekmektedir. Ancak geri
O0demelerin zamanlamasi noktasinda sdz konusu faaliyetin gelir getirme donemi ve miktari
gdz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin meyvecilik gibi daha gec gelir getiren faaliyetlerde

bu donemin nispeten uzun olmasinda fayda olacaktir.
Gelir getirici igerikteki projelerin basarisinin dl¢iilmesinde,
e So6z konusu faaliyetin devam edip etmedigi,

* Birden fazla ortakli ise ortak sayisinin diisiip diismedigi ve diistilyse nedenleri,
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e Ig sahiplerinin gelir diizeyleri ve sosyal yardimlar igin talepte bulunup bulunmadiklari,
e So6z konusu isin gelistirilmesine yonelik olarak ilave yatirim yapilip yapilmadigi

hususlar1 degerlendirmeye 151k tutabilecek 6nemli noktalardir. Bu degerlendirmelerin en az

alt1 aylik periyotlarla gerceklestirilmesi daha sistematik bir izlemeye imkan taniyacaktir.

Ayn1 yorede desteklenecek gelir getirici proje ve uygulamalarin kimi zaman ayni konuda
yogunlagsmasi projelerin birbirlerinin pazarini daraltmasina ya da genisletmesine neden
olabileceginden bu ayrim dikkatle yapilmalidir. Ornegin sadece yoredeki yasayanlar1 miisteri
edinen c¢ok sayida proje birbirinin pazarini daraltabilecek iken yoére disina iirlinlerini
pazarlayabilecek birden fazla proje o yorenin bu {iriin agisindan bir cazibe merkezi olmasini

saglayabilir.

Gelir getirici uygulamalarda, is sahibinin s6z konusu isle ilgili tecriibesinin bulunmasi
onemli olup, bu konu ilgili sertifikalar veya belgeler yoluyla tespit edilebilir. Gerekli
durumlarda yararlanicilara girisimcilik ve pazarlama egitiminin de verilmesi projelere olumlu
katki yapabilecektir.

Ozellikle tarimsal alana ydnelik olarak gergeklestirilen uygulamalarda, proje konusu
faaliyette isbirligi yapilan kurum/kuruluslarin verecegi destekler 6nemlidir. Ornegin
hayvancilik, seracilik veya meyvecilik gibi projelerde tarim il/ilce miidiirliiklerinin
verecekleri teknik destekler proje siirdiiriilebilirligine ¢ok dnemli katkilar saglamaktadir. Yine
meyvecilik projelerinde iiretici firmadan fidanlarin kurumasina karsi1 garanti ve satig sonrasi
teknik destek (pazarlama, paketleme, bakim, koruma vs.) saglanmasi da bu kapsamda
diistiniilebilir. Hayvancilik ve aricilik gibi projelerde alimlara konu mallarin belirlenmesinde
teknik acidan tespit yapabilecek uzman kisilerin de bulunmasi gerekmektedir. Aricilik
desteklerinde sertifikas1 olmayan yararlanicilar i¢in egitim diizenlenerek sertifika ve isbasinda
uygulamal1 egitim verilmelidir. Tarimsal makine/alet alimina ydnelik projeler kapsaminda
capa makinesi, el traktorii, kiiciik ¢apli tarimsal mekanizasyon aletlerine destek verildiginde
ise proje yararlanicilar1 bu ekipmanlar ile hem kendi iiretimlerinde verimliliklerini
artirabilmekte hem de yevmiyeli olarak diger iireticilerin islerinde ¢alisabilmektedir.

Yoksullukla miicadeledeki en Onemli araglardan birisi de istthdama yonelik egitim
uygulamalaridir. Bu kapsamda 0zellikle yoksul ve igsiz genglere, kadinlara, beceri ve
nitelikleri ¢ergevesinde, piyasanin talepleri de goz Oniine alinarak, is sahibi olacaklar
alanlarda kisa siireli mesleki egitimler verilmelidir. Istithdam amach egitim projelerinde temel

amag kisilerin beseri sermayelerinin arttirilmasi ve boylelikle istihdamlarinin kolaylastiriimasi
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olmalidir. Beseri sermayeyi, dogrudan ya da dolayli olarak gelir elde edilmesini saglayan
ekonomik faaliyetlere katilan bireylerde olusan bilgi, beceri ve diger nitelikler olarak
tanimlamak miimkiindiir. (Glimiis, 2005:20)

Egitimlerde benzer konularda c¢alismalar yapan kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluglar1 ile isbirligi yapilmalidir. Bu isbirligi mekanizmasi istthdam giivencesi
saglanmasinda da devreye sokulmalidir. Ozellikle son yillarda gemi kaynak¢iligi, &zel
giivenlik elemanligi, bilgisayarli muhasebe ve dogalgaz tesisatgiligi gibi alanlarda piyasada

istthdam aciginin oldugu bilinmektedir.
Istihdama yonelik egitim icerikli uygulamalarda,

e Kursiyerlerin ISKURa kayitlarini yaptirmalari,

* Proje baslangicinda kursiyerlerin yaridan fazlasmin istihdam edilecegine iliskin
taahhiitlerin temin edilmesi,

e Kursiyerlerin ferdi grup kaza sigortalar1 yaptirilmasi,

* Proje koordinatdrii ve benzeri personel giderlerinin yerel dinamiklerle kargilanmasi,

e Kurs programinin proje baslangicinda belirlenmesi,

e Egitim sonunda kursiyerlere egitime katildigina dair gecerliligi olan sertifika, belge
verilmesi,

* Proje sonrasinda kursiyerlere miimkiinse staj imkan1 saglanmasi,

e Kursiyerlerin ise yerlestirildikten sonra bu islerde siireklilik saglamalarina katkida
bulunacak olan kigiler arasi iletisim, stres yonetimi, profesyonel davranis, giinlilk
giyim kusam, pazarlama, ¢alisma bilinci, ¢calisma sorumlulugu vb. konularda da egitim
almalarinin saglanmasi,

vb. hususlara dikkat edilmesi projelerin basarisinit dogrudan etkileyecektir.

Istihdam egitiminden faydalanan kisilerin ise yerlestikten sonra istihdamdaki devamlilik
siireleri ve elde ettikleri gelirleri ise projelerin basarisina 151k tutacaktir.

Cezaevlerindeki hiikiimlii ve tutuklularin daha sonra istihdam piyasasinda yasadigi
zorluklar ve bu durumun da yoksullukla yiizlesmelerine ve belki de tekrar suca yonelmelerine
neden olabilecegi dikkate alinarak, hem mesleki bir alanda egitimlerine hem de
rehabilitasyonlarina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir. Bdylece projeden
faydalanan kisilerin cezalarin1 tamamlamalarinin ardindan sosyal hayata uyum saglamalarina

katk1 yapacag diisiiniilmektedir.
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“Yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi, sosyal ve ahlaki boyutlari da olan karmasik bir sorun
olarak ortaya ¢ikmasi, zaman igerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak icin girisilen

cabalarin da degisik bicimler almasina yol acmaktadir.” (Kalaycioglu, 2007:1)

Yoksulluk dongiisiiniin kirilmasinda hig¢ siiphesiz en 6nemli araclardan biri de egitimdir.
Bu kapsamda okul oncesi ¢agindan iiniversite egitiminin sonuna kadar yoksul dgrencilerin
desteklenmesi ve egitimde siirekliliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda diinya
genelinde ve lilkemizde Sartli Nakit Transferi (SNT) programlart uygulanmakta ve egitimde
stireklilik amacglanmaktadir. Bu dogrultuda kiz ¢ocuklarina erkek ¢ocuklardan daha ¢ok ve
ortadgretim 6grencilerine ilkogretim dgrencilerinden daha ¢ok destek verilmesi uygulamanin
istenen amagclara ulasmasinda dogru goriinmektedir.

Diger yandan egitim kapsaminda okul oncesi egitim konusu 6zel dnem tasimaktadir.
Yoksul kisilerin ekonomik yetersizliklere bagli olarak “okul oncesi egitim” alamayan 5 — 6
yaslarindaki c¢ocuklarinin, erken yasta egitim siirecine adim atabilmelerini temin etmek
amaciyla okul 6ncesi egitime yonelik projeler desteklenmelidir. S6z konusu projelerde temel
amag¢ yoksul hedef kitlenin okul 6ncesi egitimi alamamadaki temel eksikliklerini gidermek
olmalidir. Bu kapsamdaki projelerde ¢ocuklarin yemek, kirtasiye ve ulasim gibi alanlarda
okula gidemeyis nedenlerini ortadan kaldiracak nitelikte destekler ile ileriye yonelik 6nemli
bir yatirim yapilmis olacaktir. Ayrica, 6zellikle hayata atilmanin arifesinde bir sigrama tahtasi
niteligindeki Ogrenci Se¢gme Sinavina katilacak olan ancak ekonomik yetersizlikler nedeniyle
smnava yeterince hazirlanma imkani bulamayan Ogrencilerin il ve ilgelerde goniilli
Ogretmenler vasitasiyla kurs almalarini saglamak da bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olanlarin
yasam kalitelerinin yiikseltilmesine deginilirken 6ziirliiler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar ve go¢
edenler gibi dezavantajli kesimlerin egitim, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve istthdama
yonelik hizmetlere erisimlerinin kolaylastirilacagina isaret edilmektedir. (Devlet Planlama
Teskilati, 2006:89)

Bu bakimdan, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey
ve gruplarin sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina, yasam standartlarinin ytikseltilmesine
ve toplumsal dayanigmanin saglanmasina yonelik sosyal hizmet/yardim igerikli projelere de
destek verilmesi zaruri goriilmektedir. Ayrica sosyal hizmet projeleri, yoksulluk dongiisiiniin

kirilmasi ve sosyal igermenin saglanmasi noktasinda da 6zel 6nem tasimaktadir.

“Sosyal hizmetlere yer vermeyen maddi anlamda tek tarafli yardim anlayisi ve uygulamasi, yoksul

fertlerin bireysel ahlak ve kimligini yozlastirabileceginden, yoksullart bagimli hale getirebileceginden, belki de
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psiko-sosyal bir¢ok sorunun ortaya ¢tkmasina yardimct olabileceginden ¢ok yonlii sosyo-kiiltiirel programlarin

devreye sokulmas: gerekmektedir.” (Seyyar, 2004:221)

Bu baglamda sosyal hizmet projeleri kapsaminda, sokakta calisan/yasayan ¢ocuklara,
engellilere, yaghlara (yasli ve hastalarin evde bakimi), korunmasiz kadin ve erkeklere
(s1iginma evleri), issiz gengler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi i¢in toplum merkezleri, genclik merkezleri, sosyal marketlerin agilmasi ve
boylece dezavantajli gruplarin dislanma riski en aza indirgenmesi ve sosyal adaletin tesisine

katki saglanmas1 saglanabilecektir.
Sosyal hizmet/yardim icerikli uygulamalarda,

* S6z konusu faaliyetin siirdiiriilebilirlik noktasinda saglam kaynaklara (finans, insan
kaynaklar1 vb.) dayanmasi,
 [lde/ilgede mevcut sosyal hizmet merkezleri ve faaliyetleri ile iliskilendirilmesi,
* Proje kapsaminda gerceklestirilecek faaliyette gorev alacak personelin sayi, nitelik
bakimindan dikkatle belirlenmesi,
vb. hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Desteklenecek toplum merkezi projeleri ile s6z konusu il/ilgede sosyal adaletin
tesisine ve hedef kitleyi teskil eden dezavantajli kesimin sosyal rehabilitasyon ve
entegrasyonlarina katki saglanmasi amaglanmalidir. Bu dogrultuda gergeklestirilecek
faaliyetlere iligskin hedef kitle ve konu hedeflemesinin dogru yapilmasi, hedef kitleye yonelik
faaliyetlerin c¢esitlendirilerek zenginlestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
merkezlerde oncelikli olarak erken cocukluk egitimi, mesleki ve istihdama yonelik kurslar,
genglere yonelik sportif/sosyal etkinlikler vb. konulara 6nem verilebilir.

Bu merkezlerin stirdiiriilebilirligin isbirligi yapilan kurumlar tarafindan saglanmasi,
merkezlerin aktif tutulmasi ve isbirligi yapilan kurumlarca tarafindan diizenli olarak
denetlenmesi  gerekmektedir. Ayrica s6z konusu merkezlerde nitelikli  personel
gorevlendirilmesine 6zen gosterilmeli, yararlanicilardan iicret alinmamali, merkezin hedef
kitlesindeki miimkiin oldugunca ¢ok kisiye ulasabilmek i¢in gayret sarf edilmeli, paydas
kurumlarin destegi alinmali ve proje paydaslari ile diyalog ve isbirligi kanallar1 siirekli agik
tutulmalidir.

Sosyal yardim/hizmet icerikli projelerde ise proje protokollerine taraflarin uyup
uymadiklar1 ve gergeklestirilen faaliyetlerin yararlanicilarda olumlu davranis degisikligi

saglayip saglamadig1 uygulamalarin basarisi agisindan fikir verebilecektir.
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Yoksullukla miicadelede sonug¢ alabilmek icin teblig boyunca séz edilen tim
uygulama, proje ve programlar ile birlikte siirekli yeni arayislar i¢cinde olunmasi, giincel
gelismelerin takip edilmesi ve diinya genelindeki uygulamalar hakkinda da bilgi sahibi
olunmasi zorunlulugu vardir. Bu g¢ercevede, yoksullukla miicadele alaninda faaliyet gosteren
tim kurum ve kuruluslarin nitelikli personel yoniinden gli¢lendirilmesi, bu kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi altyapilarinin tesis edilmesi ve tam bir kararlilik icerisinde

yoksullukla miicadele faaliyetlerine devam edilmesi gerekmektedir.
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